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Fortschreibung des Landesentwicklungsplan — Entwurf 2018
Stellungnahme im 6ffentlich Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Runderlass vom 17.12.2018 wurde das Verfahren zur Fortschreibung des Landesentwick-
lungsplans Schleswig-Holstein 2010 eingeleitet. Die Offentlichkeit und die Beteiligten im Verfahren
erhielten damit die Méglichkeit friihzeitig eine Stellungnahme zum ersten Entwurf des Landesent-
wickiungsplanes abzugeben.

Die Gemeinde Beringstedt hat auf lhrer Sitzung vom 27.05.2019 beschlossen, folgende Stellung-
nahme abzugeben:

Die Gemeinde Beringstedt teilt grundsétzlich die Stellungnahme des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages (SHGT) zum LEP. Trotzdem hat die Gemeindevertretung Beringstedt beschlos-
sen, eine eigene, am SHGT orientierte Stellungnahme abzugeben, um noch spezielle gemeindli-
che Belange explizit darstellen zu kénnen.

Zu lll. 2 Lebensqualitét - Den wichtigsten Standortfaktor Schleswig-Holsteins sichern und
ausbauen (S. 18)



Inhaltlich teilen wir den hohen Stellenwert der Lebensqualitat als Standortfaktor und die Absicht
des Landes, unter den Bedingungen des demografischen Wandels soziale Infrastrukturen und
Dienstleistungen wie die Betreuung von Kindern und Jugendlichen generationenspezifisch und
generationengerecht langfristig zu erhalten und auszubauen. Eine nachhaltige Finanzierung des
Kinderbetreuungssystems ist unseres Erachtens derzeit mit Blick auf die Ergebnisse der Kita-
Reform nicht gesichert. Die Weiterentwicklung des Kinderbetreuungssystems wird nur dann gelin-
gen, wenn der Kostenanteil der Kommunen deutlich sinke, also die Landeszuschisse an die
Kommunen deutlich angehoben werden. Dazu wird auch ein héherer Finanzierungsanteil des
Bundes eingefordert werden mussen. Dies betrifft ebenso die zu erwartende Ausweitung des Be-
treuungsangebots an Grundschulen.

Durch die bisherigen Planungen des Landes sinkt der gesamte kommunale Kostenanteil lediglich
um wenige Prozentpunkte (siehe Berechnung des SHGT) bis 2022. Gleichzeitig steigen in diesem
Zeitraum jedoch die tatséchlichen Kosten der Kommunen um geschétzte 20 % an.

Es gibt darUber hinaus weitere erhebliche Finanzierungsrisiken fiir die Gemeinden, insbesondere
durch die Anknupfung der Finanzierung an die Wohnortgemeinden wird die Gefahr bestehen, dass
deren Kosten durch die Reform steigen, anstatt zu sinken. Denn sie sollen den gemeindlichen
SQKM-Anteil bezogen auf den landesweiten Durchschnitt (landeseinheitliche Kinderpauschalen)
an die Kreise abfiihren, auch dann, wenn der bisherige Zuschuss zur ortlichen Kita geringer ist.

Ferner sollen die Landesmittel zur Kompensation der gedeckelten Elternbeitrage nicht proportional
zum jeweiligen Beitragsausfall auf die Kommunen verteilt werden, sondern gleichmafig mit der
Gesamtfinanzierung des Landes.

Schwierig ist der Ausschluss der auch nur temporéaren Uberschreitung der GruppengréfRe im Ele-
mentarbereich auf mehr als 22 Kinder. Dieses erschwert die Erflillung des Rechtsanspruches ins-
besondere fir kleinere Kitas bzw. kleinere Gemeinden, wie wir es sind.

Statt transparenter Finanzierungsstrukturen entstehen stattdessen neue Verfahren, Verwaltungs-
aufgaben und Abrechnungen. Das vom Land vorgeschlagene Finanzierungssystem erzeugt unné-
tige Finanzierungsrisiken bei den Kreisen und einen erheblichen zusatzlichen Verwaltungsauf-
wand. Es entstehen unnétige, vollig neue Abrechnungsverfahren und Bearbeitungsprozesse durch
die Abrechnung zwischen Kreisen und Wohngemeinden fir samtliche Kinder, wobei das individu-
elle Betreuungsangebot (unterschieden nach U3/U3 und Stundenumfang) herangezogen und ta-
gesgenau abgerechnet werden muss.

Als einen weiteren kritischen Punkt sehen wir die Férderung des weiteren Ausbaus der Kinderbe-
treuung; dieses erfordert insbesondere den Erhalt der Planungssicherheit fur die Gemeinden. Die-
ses Ziel wird aber nicht erreicht. Die Planungssicherheit wird durch die gewollte Ausweitung des
Wunsch-und Wahlrechts deutlich beeintrachtigt und die Bedarfsplanung deutlich erschwert. Die
Kommunen werden finanziell nicht nachhaltig entlastet.

Ungekléart ist die Beachtung des Konnexitatsprinzips beim weiteren Ausbau der U3-Betreuung, da
das landespolitische Ziel der U3 Quote fur die Zukunft nicht beschrieben und unterlegt ist.



Wir teilen inhaltlich den hohen Stellenwert der Lebensqualitat als Standortfaktor und die Absicht
des Landes, unter den Bedingungen des demografischen Wandels soziale Infrastrukturen und
Dienstleistungen, wie die Betreuung von Kindern und Jugendlichen generationenspezifisch und
generationengerecht langfristig zu erhalten und auszubauen. Unseres Erachtens ist aber eine
nachhaltige Finanzierung des Kinderbetreuungssystems derzeit mit Blick auf die Ergebnisse der
Kita-Reform nicht gesichert. Die Weiterentwicklung des Kinderbetreuungssystems wird nur dann
gelingen, wenn der Kostenanteil der Kommunen deutlich sinkt, also die Landeszuschiisse an die
Kommunen weiter deutlich angehoben werden.

Aufgrund des dargestellten zuséatzlichen Verwaltungsaufwandes bei den Kreisen beflirchten wir
einen deutlichen Anstieg der Kreisumlage.

Zu lil. 3. Bildung -Bildungsqualitit starken, Bildungsgerechtigkeit sichern und Zugédnge zu
Bildung ausbauen(S. 19)

Das Ziel, in allen Teilrdumen des Landes qualitativ hochwertige und umfassende Bildung zu er-
maéglichen, wird ausdricklich begriif3t. Dies betrifft vor allem die in der strategischen Leitlinie er-
kennbare Absicht, kleine Schulstandorte im landlichen Raum durch variable Strategien — wie etwa
durch jahrgangsibergreifende Lerngemeinschaften — grundsatzlich zu erhalten. Denn nur durch
kleinere Schulstandorte wird es mdglich sein, in allen Teilrdumen eine umfassende Bildung zu
erméglichen. Dieses Ziel kann fur kleine Grundschulen jedoch nur erreicht werden, wenn die Leh-
rerzuweisungen angepasst werden. Eine einheitliche Zuweisung fur alle allgemeinbildenden Schu-
len mit einem Stundenanteil pro Schulkind ist auch unter Beriicksichtigung von verlasslichen
Grundschulzeiten und der schulischen Inklusions-und Integrationsaufgaben zwangslaufig nicht
ausreichend und konterkariert das Ziel zum dauerhaften Erhalt kleinerer Grundschulstandorte. Die
dort genannte Pramisse, mafigebliches Kriterium fur die Entwicklung und Verteilung der Schul-
standorte sei die Zahl der Schiller, entspricht nicht dem aktuellen Stand der Erkenntnisse. Insbe-
sondere durch die Studie ,Die Zukunftsfahigkeit der Grundschulen in den landlichen Raumen
Schleswig-Holsteins" (2014) ist nachgewiesen worden, dass weder fir die Wirtschaftlichkeit noch
fur die padagogische Qualitdt von Schulen das Erreichen einer bestimmten Mindestschiilerzahl
das entscheidende Kriterium ist. Teile der Erkenntnisse finden sich in Kapitel 5.1, B zu 1. Die
Schulen wurden seit langer Zeit mit stédndig neuen Anforderungen und einer schnellen Folge
grundlegender Strukturveranderungen belastet. Bei diesen zahlreichen gesetzlichen Veranderun-
gen der Schulstrukturen in den letzten 10 Jahren wurden die Bedirfnisse der kommunalen Schul-
trager nicht beachtet. Notwendig sind daher weitere Gesetzesanderungen, um die Mitsprache der
Schultrager zu stérken.

Entscheidend flir eine nachhaltige Entwicklung der Schuliandschaft ist Planungs-und Investitions-
sicherheit flr die Schultrdger. Diese ist seit der Schulreform von 2007 verioren gegangen. Dies hat
zu einem harten Wettbewerb der Schultrager um Schiler fur das Uberleben von Schulstandorten
gefuhrt, der das Gegenteil von Chancengerechtigkeit bedeutet. Finanziell besonders leistungsfa-
hige Kommunen haben Vorteile, weniger Leistungsfahige haben Nachteile. Daher ist die Wieder-
einflhrung von Schuleinzugsbereichen und Schulartempfehlungen dringend notwendig.



Zu lIL.7 Mobilitidt der Zukunft - Heute die Verkehrspolitik von morgen denken (S. 23) Insbesonde-
re im landlichen Raum ist die Entwicklung neuer Mobilitatsformen neben dem kiassischen OPNV
von grof3er Bedeutung. Mobilitdtsangebote, wie Burgerbusse, ehrenamtliche Car-Sharing-Modelle
oder die Vermittlung von Mitfahrgelegenheiten missen verstarkt geférdert und entwickelt werden.
Gerade fur Burgerbusse und &hnliche ehrenamtlich gestitzte Mobilitatsformen bedarf es eines
Abbaus von Standards und einer gezielten Férderung. Dies ist in Schleswig-Holstein noch voéllig
unzureichend.

Unseres Erachtens kann aber kurzfristig der klassische OPNV bereits jetzt fir eine bessere, zu-
kunftsfahige Mobilitat ausgebaut werden. So ist es nicht nachvollziehbar, warum die Nordbahn
stiindlich nach Hohenwestedt fahrt, aber nur zweistiindlich nach Beringstedt.

Diese merkwurdige Taktung steigert nicht unbedingt die Attraktivitat der Bahnnutzung.

Auch fehlt es in den spaten Abendstunden an einer Verbind zwischen Neumiinster und Heide.

Il. Textteil B1. Vernetzung und Kooperation(S. 28)Zu1 G/ Zu 6 G

Zu 1 G/ Zu 6 G. Die Gemeinde Beringstedt begrii3t grundsatzlich den hohen Stellenwert der Ver-
netzung und der Kooperation auf interkommunaler Ebene. Der kooperative Ansatz ermdglicht,
dass Herausforderungen Uber administrative Grenzen hinweg bewaltigt, gemeinsame Interessen
wahrgenommen und Synergieeffekte erzielt werden kénnen. Die interkommunale Zusammenarbeit
ist in diesen Bereichen nicht neu. Zukunftige Trends sind hier zum Beispiel erkennbar in den Be-
reichen Brandschutz und Kinderbetreuung. Dies wird unter B zu 6 auch aufgegriffen. Grundvo-
raussetzungen fir das Gelingen von Kooperationen sind ein verldsslicher Rahmen einerseits und
ein hohes Mal} an Flexibilitdt und Praktikabilitdt der Rahmenbedingungen andererseits. Insbeson-
dere mussen die Rahmenbedingungen so unbiirokratisch wie méglich ausgestaltet sein. Das Ge-
bot der Freiwilligkeit muss oberste Prioritét haben, um nicht zuletzt eine Kooperation auf Augen-
héhe zu ermdéglichen.

2.2 Ordnungsrdaume

Allen Gemeinden, ob groR oder kiein, ob Oberzentrum, Unterzentrum oder kein Zentrum, miissen
eine bedarfsgerechte Flachenvorsorge fiir die Ansiedlung und Erweiterung ortsanséssiger Betrie-
be zustehen. Dieses sehen wir als nicht gegeben an. Die Gewerbeentwicklung vor Ort ist wichtig,
um Arbeitsplatze nahe am Wohnort zu halten und damit den Flachenverkehr zu entlasten. Ar-
beitsplatze im Wohnort sind auch eine Unterstiitzung fir die Einsatzfahigkeit der Feuerwehr und
fur die Bereitschaft, ehrenamtliche Tatigkeiten zu lbernehmen.

3.2 Besondere Funktionen von Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung(S. 68)

Zu 1 G Die Mdglichkeit, auch weiterhin in den Regionalplanen erganzend zu den Schwerpunkten
in den landlichen Rdumen weitere Gemeinden flr besondere wohnbauliche und gewerbliche Ent-
wicklung festzulegen, wird grundsétzlich begriitt. Vor allem angesichts der aktuellen Wohnraum-
prognosen wird deutlich, dass der Bedarf an Schaffung zusatzlichen Wohnraums nur in den stad-
tischen Zentren nicht zu bewerkstelligen ist. Es muss daher erméglicht und geférdert werden, dass
auch das Umland Wohnraum fur alleinstehende jingere und dltere Menschen, fur junge Familien
und fur Menschen mit geringem Einkommen entsteht. Unklar ist, ob der Eignungsnachweis allein
durch Benennung im Regionalplan erfolgen kénnen soll. Wenn dies der Fall sein sollte, muss si-



chergestellt werden, dass eine nachtragliche Benennung nach Aufstellung der Regionalpléane auf-
grund einer interkommunalen Vereinbarung méglich ist.

3.6 Wohnungsversorgung (S. 75)

Zu 1 G Die Landesplanung hat den Neubaubedarf an Wohnungen regelmafig unterschatzt (s.
Ausfihrungen zu Teil A, Zu lll, 5).Viele Gemeinden wollen gerade auch fur junge und &ltere Men-
schen mit geringerem Einkommen Wohnungen schaffen, werden jedoch —neben den Obergrenzen
flr den Wohnungsbau (s.u.) — durch burokratische und im Ergebnis haufig erfolglose Zielabwei-
chungsverfahren mit der Landesplanung ausgebremst. Die Landesplanung muss den regionalen
Wohnungsbedarf anerkennen und die Schaffung von Wohnraum aktiv und unbUrokratisch unter-
stitzen. Mit Recht weist der LEP-Entwurf darauf hin, dass durch steigende VerduRerungen von
Bestandsimmobilien durch &ltere Bewohner der Anteil von Gebrauchtimmobilien steigen wird. Um
gerade auch jungen Familien einen Anreiz zu geben, um &ltere und sanierungsbedirftige Hauser,
die haufig in den Ortskernen gelegen sind, zu erwerben, bedarf es eines Férderprogrammes ,jung
kauft alt*, durch das der Erwerb und die Modernisierung/Ersatzbau eines Altbaus durch junge Paa-
re und Familien mit Kindern geférdert wird; einige Kommunen praktizieren dies bereits. Die An-
kiindigung des Landes, diese ldee aufzugreifen, begriRen wir ausdriicklich. Wohnungsbau setzt
gute Rahmenbedingungen fur die Stadtentwicklung und die kommunale Infrastruktur voraus.

Daher missen/muss-die Instrumente der Wohnungsbauférderung darauf geprift werden, ob sie
fur die Férderung in landlichen Gebieten und von kleineren Einheiten hinreichend ausgerichtet
sind,-die Instrumente der Stadtebauférderung weiterentwickelt werden (Offnung fir nicht zentrale
Gemeinden, unbirokratischere und schnellere Bearbeitung durch das Innenministerium),- die Fér-
derung der Ortskernentwicklung in kleineren Gemeinden verstetigt und ausgebaut werden,-die
Finanzierung der Kinderbetreuung durch hohere Zuschiisse des Landes nachhaltig gesichert wer-
den,-die Planungssicherheit fir Schulstandorte wieder hergestellt werden.

Zu B 2 Unklar bleibt, wie insbesondere Kommunen dazu beitragen kénnen sollen, den kurzzeiti-
gen Leerstand von Wohnungen zu beeinflussen. Leersténde sind nahezu aus-schlieRlich auf die

Marktsituation am Wohnungsmarkt zuriickzuftihren oder beruhen auf Umsténde, die auf die Eigen-
timer zurlickzufiihren sind.

3.6.1 Wohnungsbauentwicklung in den Gemeinden(S. 77) Zu 3 Z (Wohnbaulicher Entwick-
lungsrahmen)

Die Steuerung Uber langfristig festgelegte Wohnbaugrenzen hat sich als nicht bedarfsgerecht, ext-
rem verwaltungsaufwendig und ineffizient erwiesen. Die Konzentration der Entwicklungspolitik auf
die Zentren hat entscheidende Fortschritte beim Wohnungsbau verhindert und die angespannte
Situation auf dem Wohnungsmarkt maRgeblich mit verursacht. Im Ergebnis bedeutet dies, dass
auf die Vorgabe eines landesweit einheitlichen Siedlungsrahmens im kiinftigen Landesentwick-
lungsplan verzichtet werden sollte. Wir begriiRen, dass zumindest die Kontingente von 10% bzw.
15% in zwei Stufen neu eréffnet und weitere Instrumente geschaffen werden (insb. 4 Z und 5 Z),
mit denen zusatzliche Bedarfe gedeckt werden kénnen. Auch wenn die wohnbaulichen Kontingen-
te mit dem Entwurf des LEP wieder vollsténdig ertffnet wurden, gibt es kleinere Gemeinden, die



mit einem einzigen Bauvorhaben im Geschosswohnungsbau das ihr zustehende Kontingent fur
die nachsten 15 Jahre bereits ausnutzen wirden. Dies ist vor allem deshalb nicht sachgerecht,
weil Gemeinden einen gewissen Entwicklungsspielraum haben missen, um auf kurzfristige Bedar-
fe reagieren zu kdnnen. Darlber hinaus lassen sich kleinere VVorhaben im Geschosswohnungsbau
mit etwa 4 Wohneinheiten aufgrund der massiv gestiegenen Baukosten nicht mehr umsetzen. Der
Markt zwingt die Gemeinden/ Vorhabentrager, Vorhaben in einer gewissen GréfRenordnung umzu-
setzen. Sollte die Landesplanung beabsichtigen, am wohnbaulichen Entwicklungsrahmen festzu-
halten, fordern wir kleinteiligen Wohnungsbau von bis zu 80 gm und Geschosswohnungsbau nicht
oder nur anteilig auf den Entwicklungsrahmen anzurechnen,-Wohnungen des sozialen Woh-
nungsbaus und altersgerechte Wohnungen tberhaupt nicht im Entwicklungsrahmen zu beriick-
sichtigen. Dartber hinaus weisen wir auf Folgendes hin: Innerhalb der 8. Leitlinie des Textteils A
.Naturliche Lebensgrundlagen —-Schiitzen und nutzen*) wurde erstmals eine Begrenzung der tagli-
chen Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs-und Verkehrszwecke bis 2030 auf unter 1,3
Hektar pro Tag aufgenommen. Damit dieses Flachensparziel erreicht werden kann, es ist u.a. er-
forderlich, auch den Gemeinden Anreize fir einen flaichensparsamen Umgang zu bieten. Vor al-
lem mit einer Privilegierung von értlich verdichteten -14-Wohnformen und von Geschosswoh-
nungsbau im wohnbaulichen Entwicklungsrahmen bietet sich eine geeignete Mdglichkeit, entspre-
chende Anreize zu schaffen. Die Privilegierung von ,kleinteiligem Wohnungsbau®, wie etwa kleine-
re Reihenhauser, halten wir deshalb fir erforderlich, weil der Geschosswohnungsbau als solcher
in machen landlichen Gemeinden in der Bevélkerung auf Vorbehalte trifft und politisch nicht immer
umsetzbar ist. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass eine mangelnde Finanzausstattung der
Gemeinden verbunden mit dem hohen Kostenrisiko, durch Neubauten zusétzliche Betreuungska-
pazitaten fur Kinder schaffen zu missen, die derzeit eigentlichen tatsachlichen begrenzenden
Faktoren fur die Schaffung neuer Wohnungen sind.

Zu 4 Z(Geringfiigige Uberschreitungen des Entwicklungsrahmens)

Die vorgesehene Mdglichkeit, den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen geringfligig Gberschreiten
zu kdnnen, wird grundsaétzlich begrilt. Damit die Regelung auch den gewlinschten Effekt erzielen
kann, mussen die burokratischen Anforderungen an die Fihrung der Nachweise der jeweiligen
Voraussetzungen so praktikabel wie méglich ausgestaltet werden.

Zu 5 Z(Interkommunale Vereinbarungen)

Die vorgesehene Mdglichkeit, den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen aufgrund einer Vereinba-
rung in Teilrdumen Uberschreiten zu kénnen, wird grundséatzlich begrtitt. Damit die Regelung auch
den gewlinschten Effekt erzielen kann, mussen die blrokratischen Anforderungen an die Fithrung
der Nachweise der jeweiligen Voraussetzungen so praktikabel wie maéglich sein. Kritisch sehen wir
daher die Vorgabe im ersten Spiegelstrich, wonach der Wohnungsneubaubedarf der Teilraume
auf Basis der aktuellen Bevélkerungs-und Haushaltsvorausberechnung des Statistikamtes Nord
ermittelt werden muss. Wohnraumvorausberechnungen waren in der Vergangenheit zudem nicht
immer zutreffend. Zudem wurden kleinrdumige Bedarfsprognosen in der Vergangenheit nicht im-
mer von der Landesplanung anerkannt. Weiterhin kritisch sehen wir die Vorgabe im 2. Spiegel-
strich (Absatz 2), wonach vorrangig in den Schwerpunkten gebaut werden soll. Die Strukturen in
den Teilraumen fallen mitunter sehr unterschiedlich aus, nicht immer besteht in den Schwerpunk-



ten akuter Wohnungsbedarf. Auch die Nachbargemeinden von zentralen Orten miissen die Mog-
lichkeit erhalten, sich zu entwickeln. Der vorgesehene Vorrang der Schwerpunkte ist in der Praxis
nicht immer bedarfsgerecht und realisierbar. Diesbeziglich. bedarf es eines Vertrauensvorschus-
ses der Landesplanung zugunsten der Teilrdume. Der drtliche und regionale Entwickiungsbedarf
ist auf der értlichen Ebene bestens bekannt und kann auf dieser Ebene ebenso gut bewaitigt wer-
den. Die Landesplanung muss sich von der Vorstellung [6sen, dass Gemeinden ,ins Blaue hin-
ein” beliebigen Wohnraum schaffen wiirden. Angesichts der hohen Folgekosten, die sich aus dem
Zuzug weiterer Einwohner fur die Vorhaltung der Infrastruktur ergeben kénnen (Kita, Schule, Ka-
pazitaten in Sporthallen, Verkehr...), schaffen Gemeinden auch nur denjenigen Wohnraum, der
sich aus dem Bedarf der Bevélkerung ergibt und der fiir die Gemeinden verkraftbar ist.

Zu 6 Z(Vorrang der Innenentwicklung)

Der Vorrang der Innenentwicklung wird von den Gemeinden als wichtiges Ziel gesehen, ist aber
nicht Gberall und immer realisierbar. Auf der einen Seite fehlt den Eigentimern der entsprechen-
den Grundstlicke teilweise die Bereitschaft zur VerduRerung. Auf der anderen Seite wird die In-
nenentwicklung auch durch immissionsschutzrechtliche Regelungen ausgebremst. Insbesondere
die mit Amtsblatt SH 2014, 684, als Erlass eingefiihrte Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL) verhin-
dert in manchen Fallen mit ihren Orientierungswerten eine angemessene Entwicklung von Wohn-
raum in dérflichen Innenbereichen auch dann, wenn Stallungen nicht mehr genutzt werden und
offensichtlich auch in Zukunft nicht mehr als solche genutzt werden sollen. Die Grundstiicke, die
fur die Innenentwicklung durch die Orientierungswerte der GIRL gesperrt sind, dirfen daher zu-
kunftig nicht mehr auf den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen angerechnet werden. Das gleiche
gilt fur Grundstiicke, die aus an-deren Griinden faktisch fur eine Entwicklung nicht verfigbar sind.
SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinden in der Regel Kenntnis von vorhandenen
Brachen im Gemeindegebiet haben. Zum Verfahren bittet der SHGT, mégliche Nachweise tiber
leer stehende Gebéaude nicht zusétzlich -etwa durch ein ,Leerstandskataster* -zu verkomplizieren.

3.7 Flachenvorsorge fiir Gewerbe und Industrie (S. 82)

Die weiterhin grundsétzlich allen Gemeinden zustehende bedarfsgerechte Flachenvorsorge fiir die
Erweiterung ortsanséssiger Betriebe wird begrift.

Die Begrenzung der Ausweisung von Gewerbeflachen in der Vergangenheit hat unsere Gemeinde
extrem getroffen. ,Gute® Gewerbesteuerzahler mussten ihren Standort verlegen bzw. ihnen wurde
der Ausbau verweigert. Dieses fiuhrte zu einer erheblichen Reduzierung der Gewerbesteuerein-
nahmen, unter gleichzeitiger Beibehaltung der Aufwendungen fir die gemeindliche Infrastruktur.
Das Freibad, die Kindertagesstatte, die Feuerwehr, die Schule, die Amtsumlage, die Schulver-
bandsumlage etc. missen trotzdem weiter finanziert werden.

Allen Gemeinden, ob groR oder klein, ob Oberzentrum, Unterzentrum oder kein Zentrum, muss

eine bedarfsgerechte Flachenvorsorge fir die Ansiedlung und Erweiterung ortsanséssiger Betrie-
be zustehen.



5. Entwicklung der Daseinsvorsorge (S. 193)

Zu 1 G Die Kommunen sind immer stérker gefordert, selbst Angebote der Daseinsvorsorge zu
schaffen oder aufrecht zu erhalten, um den Ruckzug anderer Akteure durch eigene Aktivitdten
aufgefangen (z. B. Breitband, Markttreffs, Arzteversorgung, Gasthéfe). Dieses gelingt aber kaum
noch, gerade nicht in kleinen, dorflichen Gemeinden, weil sich die Marktbedingungen veréndert
haben (z. B. Einzelhandel, Banken / Sparkassen). Die Aufgabe der Daseinsvorsorge verandert
sich aber mit hoher Dynamik. Folgende zwei wesentliche Faktoren flir die Aufrechterhaltung der
Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind elementar:-Entscheidend ist einerseits die Verlasslichkeit
der rechtlichen und planerischen Rahmenbedingungen. Diese ist z. B. im Schulbereich durch die
schnell wechselnde Gesetzgebung, die Abschaffung der Schuleinzugsbereiche und die Abschaf-
fung von Schulartempfehlungen seit 10 Jahren praktisch nicht mehr vorhanden.

Entscheidend ist andererseits die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen. Denn oftmals
geht es um Investitionen in den Umbau, die Modernisierung oder die Biindelung von Infrastruktur.
Die Leistungsfahigkeit vieler Gemeinden wurde durch die zuriickliegende Reform des kommuna-
len Finanzausgleichs deutlich geschwacht. Ob und inwieweit Gemeinden Angebote durch die
Kommunen zukinftig vorhalten werden kénnen und ihren Beitrag zum Erhait gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse werden leisten kénnen, hdangt malRgeblich auch vom Ausgang der derzeitigen
Novellierung des FAG ab.

lll. Hinweise zur Hauptkarte C
Zum Entwurf der Hauptkarte C machen wir sowohl redaktionelle als auch inhaltliche Hinweise.

-Die Wohnungsbauentwicklung und die Gewerbeflachenentwickiung in den Schwerpunkten fiir
den Wohnungsbau darf auch nicht durch Darstellungen des Landesentwicklungsplans selbst be-
hindert werden, wie z.B. "Schwerpunktraum fur Tourismus und Erholung”, "Entwicklungsraum fir
Tourismus und Erholung" und "Vorbehaltsraum fir Natur und Landschaft".

Ansonsten lauft der Grundsatz der Landesplanungsbehérde -"In allen Teilrdumen des Landes soll
eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevoélkerung mit Wohn-raum sichergestelit werden. Das
Angebot soll den Umfang des kinftigen Wohnungsbedarfs decken, demografische, soziale und
geselischaftliche Veranderungen beriicksichtigen und hinsichtlich GréRe, Ausstattung, Lage, Ge-
staltung des Wohnumfelds und Preis den unterschiedlichen Anspriichen der Nachfragerinnen und
Nachfrager Rechnung tragen"-ins Leere.

-Die Wohnungsbauentwicklung und die Gewerbeflachenentwicklung in den Schwerpunkten fir
den Wohnungsbau (Mittelzentrum, Stadtrandkerne |. und ll. Ordnung) darf nicht durch Darstellun-
gen des zuklnftigen Landschaftsrahmenplans behindert werden, wie z.B. "Gebiet mit besonderer
Erholungseignung”, "Gebiet, das die Voraussetzungen fir eine Unterschutzstellung als Land-
schaftsschutzgebiet erfillt" oder "Historische Knicklandschaft". Hier muss das Innenministerium
auf das Umweltministerium einwirken, so dass der Landschaftsrahmenplan innerhalb und am
Rand der Ortslagen geniigend Freihalteflachen fur eine stadtebauliche Entwicklung lasst. Hier
diirfen fur die stadtebauliche Entwicklung keine "kunstlichen" Hurden aufgebaut werden.-Aufgrund
der im Einzelnen erheblichen Auswirkungen der Darstellungen von Regionalen Grinziigen in den



Regionalplanen bitten wir ausdriicklich darum, die Gemeinden an den Planungen der Regionalen
Grinzuge zu beteiligen.

Mit freundlichen Grii3en
Im Auftrag

Jens Lahrsen




